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VANUSESÕBRALIK ÜHISKOND
ÜRO, Jaapani, Euroopa Liidu, Soome ja Eesti kogemustest

Kasutatud MTÜ Kuldne Liiga tellitud Tartu Ülikooli RAKE uuringu materjale

Agu Laius
MTÜ Kuldne Liiga juhatuse liige, huvikaitsejuht
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MTÜ Kuldne Liiga - asutatud 2012, aktiivsem tegutsemisperiood alates 2022, 
sotsiaalministeeriumi strateegiline partner ja vanemaealiste 
huvikaitsevõrgustiku eesistuja
- eesmärgiks on vanemaealiste kaitstud huvid ja vanusesõbralik ühiskond.

Agu Laius – Tartu Ülikooli majandusharidusega, töötanud mitmetes 
vabaühendustes, kodanikuühiskonna ekspert, Kuldses Liigas alates 2021. a.

Eestis on teemaga põhjalikumalt hakatud tegelema 2020ndatest aastatest.
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Lähtekohad

Vananemine on inimese vaates pidev protsess, mida ei ole vaja mingi eapiiriga
esile tuua ja nii inimesi lahterdada, stigmatiseerida. 

Tänapäeval kronoloogiline, bioloogiline, vaimne ja sotsiaalne vanus.

Arenenud riikide ühiskonnad vananevad (elatud aastad)ehk vanemaealiste 
inimeste osakaal elanikkonna hulgas kasvab. 

Seda peetakse halvaks. Miks?

Vanemaealised inimesed ka vanuses 75+ ja 80+ panustavad tänapäeval
ühiskonda, osalevad ühiskonnaelus. 

Neil on teadmised, oskused, kogemused, mida ei peaks ignoreerima või 
tõrjuma, vaid neid oskuslikult rakendama.
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Üleimselt 
vanemaealiste 
probleemi 
teadvustamine

ÜRO alates 
aastast 1948
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OLULISED AASTAD ÜRO TEGEVUSES

1948 1969 1974 1982 2002

Vanemaealiste 
õiguste 

deklaratsioon

Sotsiaalse 
arengu 

deklaratsioon

Maailma 
rahvastiku 

konverents: 
Maailma 

rahvastiku 
tegevusplaan

Viinis Maailma 
kogunemine 
vananemise 

teemal

Madriidis teine 
Maailma 

kogunemine 
vananemise 

teemal

5

WHO Madridi 2002. aasta konverentsil:
AKTIIVSENA VANANEMINE

Poliitika 
kujundamise 
eesmärk on 
vananedes 

autonoomsuse ja 
iseseivuse 
säilitamine  

Erinevate 
põlvkondade 

sõltumine üksteisest 
ja solidaarsus on 

olulised põhimõtted

Aktiivsena vananemine 
on protsess et tõsta

vananedes 
elukvaliteeti.
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Aktiivsena vananemise indeks
Tööhõive Ühiskondlik aktiivsus Tervis ja iseseisev toimetulek Sotsiaalne aktiivsus ja aktiivsena

vananemist soodustav keskkond
• Töötamise 

määr vanuses 
55-59; 

• Töötamise 
määr vanuses 
60-64; 

• Töötamise 
määr vanuses 
65-69; 

• Töötamise 
määr vanuses 
70-74. 

• Vabatahtlik tegevus 
(viimase 12 kuu 
jooksul)

• Laste ja lastelaste eest 
hoolitsemine (kord 
nädalas)

• Puudega või haigete 
lähedaste eest 
hoolitsemine (kord 
nädalas)

• Poliitiline osalus 
(viimase 12 kuu 
jooksul)

• Füüsiline koormus

• Terviseteenuste kättesaadavus

• Iseseisev elukorraldus

• Suhteline mediaansissetulek

• Vaesusriski puudumine

• Materiaalse ilmajäetuse
puudumine

• Füüsiline turvatunne

• Elukestev õpe (viimase kuu 
jooksul)

• Oodatav eluiga 55-aastasena

• Oodatav tervena elatud eluiga 
55-aastasena

• Vaimne tervis

• Info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) lahenduste kasutamine

• Sotsiaalne võrgustik (kord 
nädalas)

• Haridustase
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Jaapan
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VANANEV ÜHISKOND
Kuni 2010. aastani Jaapani rahvaarv kasvas

1985. aastal ületas 65+ aastaste osakaal 
rahvastikust 10%

2036. aastaks on 65+ aastaste osakaal 
rahvastikust 33,3%

Keskmine eluiga:
Mehed: 81,41 aastat
Naised: 87,45 aastat

Hõivatute osakaal:
65-69: 50,3%
70-74: 32,6%
75+: 10,5%

mln %
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OLULISED AASTAD POLIITIKAS
1995 2011 2018

Vananeva ühiskonna 
meetmete põhiseadus

Vananeva ühiskonna 
uued meetmed

Vananeva ühiskonna 
meetmete üldpõhimõtete 

eelnõu

- Kehtestab 
põhieesmärgid

- Iga-aastane ülevaade 

- Erinevad vajadused ja 
elustiilid

- Vajadus muuta 
vanuselist piiritlemist

- Tugevdada põlvkondade 
vahelist koostööd

- Üritatakse luua ealiselt 
vaba ühiskond

- Kohalik elukeskkond
soodustab igas elueas ja 
eluetapis inimeste osa-
lemist

- Tehnoloogiliste
uuenduste kasutamine
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1995 Vananeva ühiskonna meetmete põhiseadus:

• Ühiskonna vananemise poliitika on valitsuskabineti poliitika

• Vananeva ühiskonna meetmete nõukogu, esimees on peaminister

• Nõukogu eesmärk on meetmete kehtestamine ja erinevate 
valitsusasutuste vahel koostöö koordineerimine

PÕHIMÕTETE SEADMINE

11

1995 VANANEVA ÜHISKONNA PÕHISEADUSE TEEMAD

Töötamine ja sissetulek

- NB! tagada vanemaealistele töötamise 
võimalus vastavalt nende motivatsioonile ja 
võimetele
- pensionisüsteemi ja tööhõivesüsteemiga tagada 
stabiilne elatustase
- soodustada säästmist

Õppimine ja sotsiaalne kaasatus

- soodustada elukestvat õpet
- soodustada vanemaealiste osalemist 
sotsiaalses tegevuses

Tervis ja heaolu

- võimaldada elanikel säilitada ja parendada 
tervist eluea jooksul
- integreerida tervise edendamine, 
meditsiiniteenused ja heaoluteenused
- vajaduspõhine pikajalise 
hooldusteenuse tagamine 

Elukeskkond

- soodustada vanemaealistele kohase 
eluaseme ehitamist
- luua vanemaealistele sobilik 
transpordisüsteem

12
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TÖÖTAMISE JA SISSETULEKU MEETMED
1997 2018 ja edasi

- Soodustada ettevõtetel võimaldada 
vanemaealiste töötamise jätkamist, 
uuendatud lepinguga värbamist, jne.

- Riikliku pensionisüsteemi ülevaade

- Tööhõivemäär 60-64, 65-69, 70-74, 75- 
aastaste gruppides

- 65-69, 70-74, 75-aastaste hulgas 
täiskohaga (ja osaajaga) töötajate osakaal

- Kaugtöö võimalusega ettevõtete osakaal

- Osakaal kaugtöö võimalusega 
töötajatest, kes teevad kaugtööd

- Erapensioni-kindlustusega kindlustatud
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ÜHISKONDLIKU KAASATUSE MEETMED
1997 2018 ja edasi

- Ülevaade kohalikes rahvamajades 
toimuvatest vanemaealistele suunatud 
kultuurilistest ning hariduslikest klubidest 
ja kursustest 

- Vanemaealiste klubide arv ja nende 
liikmete arv

- Osalemine õppimises ja 
enesearendamises 65-69-, 70-aastaste 
hulgas

- Interneti kasutamise osakaal üle 70-79-, 
80-aastaste hulgas

- % 65-aastastest, kes osalevad aktiivselt 
ühiskonnas (töötavad, vabatahtlikud, 
huvitegevusklubides osalemine, jne.)
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KESKKONNA LOOMISE MEETMED
1997 2018 ja edasi

- Munitsipaalvalduses olevate 
vanemaealistele suunatud elukohtade arv

- Ettevalmistus ligipääsetava keskkonna 
loomiseks

- Energiasäästlike, maavärinakindlate uusehitiste 
osakaal uusehitistest

- Olemasoleva eluasemeturu väärtus
- Ligipääsetavuse % auto-, rongi-, bussi-, laeva-, 

lennukitranspordis
- Avalikes parkides ligipääsetavate radade, 

väljakute, parklate, tualettruumide osakaal
- Hoonete ligipääsetavuse määr
- Üle 65-aastased, kes on langenud 

rahaülekannete pettuse ohvriks
- Hukkunute arv liiklusõnnetustes, mida 

põhjustasid üle 80-aastased juhid
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TERVISE JA HEAOLU MEETMED
1997 2018 ja edasi

- Kodus elavatele vanemaealistele 
pakutavad teenused (koduhooldus) ja 
mahud (inimeste arv)

- Statsionaarsed teenused ja mahud 
(inimeste arv)

- Tervena elatud aastad
- Iga-aastast tervisekontrolli läbivate 40-74- 

aastaste osakaal
- Regulaarselt füüsilise treeninguga tegelevate 

65+ ealiste osakaal
- Pikaajalise hoolduse mahu (inimeste arv) 

vajadus
- Hooldustöötajate arv, palgavahe teiste 

erialadega
- Lähedase hoolduse eesmärgil töölt lahkujate 

arv
- Dementsusega inimeste toetajate arv
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TERVISE PROGRAMM: hooldus
1989 1997 2000

Vanemaealiste heaolu “Kuldne 
plaan”

Hoolduskindlustuse seadus Hoolduskindlustuse süsteem 
käivitub

- Seati numbrilised eesmärgid 
hooldusvajadusele
- Koduhoolduse teenuste 
pakkumise kasv
- KOVidel kohustus koostada 
„Vanurite hoolduse plaan“ 
koduhoolduse ja statsionaarse 
hoolduse kombineerimisega

- Finantseerimine:
50% sotsiaalmaksust
50% eelarvest: 25% riik, 12,5% 
maakond, 12,5% KOV
- Teenuse kasutamisel 
tasumine vastavalt 
sotsiaalkindlustuse grupile ja 
sissetulekule

- KOVi kohustus planeerida 
teenusevajaduse mahtu, 
planeerida teenusepakkujate 
vajadust, olla esmaseks 
kontaktiks teenuse 
vahendamisel
- Peamine eesmärk on 
soodustada kodust 
hooldusteenust 

https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/hukus
hi_kaigo/kaigo_koureisha/gaiyo/index.html https://www.mhlw.go.jp/content/000801559.pdf
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KESKKONNA LOOMINE: ligipääs
1994 2000 2006(2018)

“Südame hoone” seadus “Teede ja transpordi 
ligipääsetava keskkonna” seadus

“Ligipääsetava elukeskkonna” 
seadus

Ehitised, mida kasutavad 
vanemaealised ja 
ratastooliga kasutajad, 
vaegnägijad ja vaegkuuljad, 
on ligipääsetavad

Vanemaealistele ja 
puuetega inimestele avaliku 
transporditeenuse 
kasutamisel ohutuse ja 
mugavuse tagamine

https://www.mlit.go.jp/sogoseisaku/barrier/gaiyo_.html

Tagada linnas kõigile 
transporditeenuste 
kasutamisel, ehitistes, 
tänavatel, parkides, 
avalikes kohtades 
ligipääsetavus

https://www.mlit.go.jp/jutakukentiku/build/content/001327459.pdf
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Euroopa Liit: vanemaealisi 65+: 2000 – 19%, 2020 – 23%, JP – 29%;  
2040 – 29%, JP – 37%

Allikas: Eurostat 2020.

19

Eesti
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STATISTIKA: EESTI
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Eesti kogupopulatsiooni vanuselise koosseisu muutus aastatel 1970-2045

0-14 15-64 65-74 75+ Vanu s teadmata 65+ aastaste osakaal

Allikas: Statistikaamet.

Eesti keskmine oodatav eluiga 
(2021):
Meestel 72,8 aastat
Naistel 81,4 aastat

Hõivatute osakaal (2021):
65-69: 32,5%
70-74: 14%
75+: 3,1%
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Muutused rahvastikupuus

1991 2041
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Soome
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STATISTIKA
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Soome kogupopulatsiooni vanuselise koosseisu muutus aastatel 1970-2045

0-14 15-64 65-74 75+ 65+ aastaste osakaal

Allikas: Statistics Finland.

Soome keskmine oodatav eluiga (2021):
Meestel 79,2 aastat
Naistel 84,4 aastat

Hõivatute osakaal (2021):
65-69: 16%
70-74: 8,1%
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MTÜs Kuldne Liiga tõime esile vanemaealiste sihtgrupi probleemid:

* Vanuseline tõrjumine tööturul = palgalõhe, diskrimineerimine.
* Vähene tänapäevaste tehnoloogiate valdamine = vähene digipädevus. 

Lahendus - Elukestev õpe.
* Kõrvalejäetus, passiivsus ja vähene osalemine sotsiaalsetes tegevustes.
* Ebapiisav kaasamine riigi ja KOV otsustusprotsessidesse.

* Tugisüsteemide ja teenuste vähene kättesaadavus.
* Vanemaealiste teemadega tegelevate ühingute madal võimekus - nõrk koostöö 
omavahel ja kohalike omavalitsuste.
• Terviseprobleemid, hooldusteenuste ebapiisavus. Reform –> vajab parandamist.
• Vaesus ja madal elatustase. Vanemaealiste kõrge ja vanusega kasvav suhtelise

vaesuse määr.
• NB! Eelarvamused, suhtumised, hoiakud.

26
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Eesti vananeva ühiskonna poliitika

Seni: Riik:  pensionid, sotsiaaltoetused, tervishoid …
 KOV: sotsiaalteenused ja sotsiaalne kaitse

Saame järeldada: 

Ø Eesti vananeva ühiskonna käsitlus on olnud probleemipõhine – hindame 
esilekerkinud riske ja kogume vahendeid reageerimiseks kasvavale 
abivajadusele. Kujundavad seda poliitikat 30 – 50-sed.

Ø Probleemipõhine lähenemine on ühiskonna jaoks kulukas ja inimese jaoks 
ebapiisav ning ei loo heaolu. Nõuab aina rohkem ressursse.

Mida me vajame?      Peame suutma hakata tegutsema ennetavalt.

27

Vanusesõbraliku ühiskonna põhimõtted
• Riigil on kohustus tagada kõigile ühiskonnaliikmetele võrdsed õigused, 

võimalused ja vabadus.
• Keskne teema on aktiivsena vananemist toetav ühiskond.
• Lähtuda tuleb elukaarepõhisest lähenemisest.
• Riiklikul tasandil tuleb tunnustada eakate panust ja elutarkust.
• Tuleb keskenduda eluea pikenemisest tulenevate sotsiaalsete 

väljakutsetele.
• Teemaga tuleb tegeleda strateegiliselt, süsteemselt ja valdkondade 

üleselt. 

28
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Heaolu arengukava 2023 – 2030 
Alaeesmärk 3: vanemaealised 
Eesmärk: vanemaealised on ühiskonnas sotsiaalselt kaasatud, neile on tagatud 
võrdsed võimalused ning nad on majanduslikult hästi toimetulevad 

Mõõdik:     aktiivsena vananemise indeks

Tegevussuunad:
v Vanemaealiste heaolu ja ühiskonnaelus osalemise toetamine: 
v Vanemaealiste rahalise heaolu suurendamine ja pensionisüsteemi kujundamine: 
v Vanemaealistele suunatud ennetava sotsiaaltöö edendamine: 

Kuldne Liiga lähtus nendest ja töötas välja Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted. 
https://liiga.ee/vanemaealiste-huvikaitse/vanusesobralik-eesti/ 
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Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted.

1. Avalik ruum – välis- ja sisekeskkond.   

Vanusesõbralikus ühiskonnas avalik ruum:

Ø toetab inimese tervist ja iseseisvat toimetulemist läbi elukaare 
(tänavad, pargid, väljakud, virgestusalad jm);

Ø on turvaline, ohutu ja mugav ning toetab aktiivset liikumist;

Ø on ligipääsetav ja mugav kasutada.

Selleks: korras teed, piisavalt istepinke liikumisteedel, käsipuud ja kaldteed treppidel, 
liftid, kättesaadavad tualetid. Uksepakud.

Ø NB!   kaasatakse rahulolu uuringutesse ka vanemaealiste inimeste sihtrühma.

31

Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted

2. Transport ja liikuvus.         

Vanusesõbralikus ühiskonnas:

Ø soodustatakse aktiivseid liikumisviise;

Ø tagatakse turvaline ja ohutu ruum liikuvuseks 
Selleks: rattateede võrgustikud, terviserajad, korras jalg- ja kergliiklusteed;

Ø soodustatakse ühistranspordi kasutamist.
Inimene peab saama ühistranspordiga igapäevaseid asju ajada (muidu on abivajaja).

32
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Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted.      
3. Eluase             Vanusesõbralikus ühiskonnas:

Ø teadlikkuse tõstmine east tingitud muutuste ja vajadustega;

Ø elukohtade planeerimisel ja projekteerimisel: ligipääsetavus hoonetesse, 
korteritesse ja korterites sees;

Ø vanematele inimestele sobivad ja taskukohased elukohad;

Ø inimesed on teavitatud ja toetatakse õigeaegselt elukohavalikute osas;

Ø kogukonna roll selles.  

33

Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted
4. Sotsiaalne osalemine ja elukestev õpe.    Vanusesõbralikus ühiskonnas:

Ø luuakse vanematele inimestele pideva arengu keskkond;

Ø on kättesaadav elukestev õpe ning õpitakse vananemist;

Ø edendatakse eakate inimeste aktiivset kaasamist ühiskondlikku ellu, võitlemaks 
üksilduse ja isolatsiooni vastu; 

Selleks vabatahtliku töö võimalused ja selle toetamine, MTÜd, seltsid, klubid, NB! 
Eriti oluline - mehed;

Ø kasutatakse olemasolevaid hooneid ja rajatisi tõhusalt ruumipuuduse 
leevendamiseks;

Ø tunneb iga teadmiste ja oskustega inimene vanemaealiste suhtes juhendaja
vastutust.

34
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Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted
5. Sotsiaalne kaasatus ja mittediskrimineerimine.  

Vanusesõbralikus ühiskonnas:

Ø on eakamatel inimestel ja vananemisel positiivne kuvand;

Ø jälgitakse pidevalt vanemaealiste inimeste olukorda, teatakse nende 
toimetulekuvõimet, igapäevaelu aspekte ja kogukonnasidemete tugevust;

Ø toimib põlvkondade vaheline koostöö;

Ø sekkutakse väärnähtuste korral, märgatakse: vägivald, tõrjumine, üksijäetus jm;

Ø on erilise tähelepanu all haavatavad inimrühmad. 
Näiteks: kroonilised haiged, WHO: 70-90% dementsusega elavatest inimestest elab 
oma kodudes, teda hooldab enamasti naissoost hooldaja.

35

Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted
6. Tööhõive ja kodanikuaktiivsus.    
Vanusesõbralikus ühiskonnas:
Ø panustavad nii riik, tööandjad kui ka töötajad vanusesõbraliku tööturu kujun-

damisse; 
Oluline: mittediskrimineerimine, kohandatud töökohad, töötajate väärtustamine, 
kvaliteetsed töötingimused, paindlik tööaeg.

Ø tööturuteenused võimaldavad igas vanuses tööturul liikumist (NB! Jaapani näide);

Ø täiend- ja ümberõpe aitavad muutuva tööturuga kaasas käia;

Ø vanemaealisi inimesi kaasatakse ja võimaldatakse nende osalemist poliitikas;
Ø tegutsevad kohalikes omavalitsustes vanemaealiste huve esindavad nõukogud

Nende roll: jälgivad pidevalt olukorda ja teevad ettepanekuid parandamiseks.
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Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted
7. Kommunikatsioon ja informatsioon.      

Vanusesõbralikus ühiskonnas:

Ø on informatsioon vanusesõbralik ja ligipääsetav, vanusesõbralikud
kommunikatsiooniformaadid.

Olulised on infokanalid ja selleni jõudmise organiseerimine.

Ø jälgitakse info jõudmist vanemaealisteni.
Konsulteeritakse vanemaealsite nõukoguga.

Ø vanemaealistele mõeldud avalikus üritused.

Ø digitaalse võimekuse lõhe vähendamine
(digikoolitused, digimentorid, vabatahtlikud).

37

Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted

 8. Tervishoid ja sotsiaalne kaitse.    

Vanusesõbralikus ühiskonnas:

Ø on kättesaadavad kvaliteetsed tervishoiuteenused;

Ø teadvustatakse ennetuse olulist tervena elamisel;

Ø on inimesele, haiguse, vanaduse ja töökaotuse korral tagatud sissetulek,
sotsiaaltoetused ja -teenused.
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Vanusesõbraliku Eesti põhimõtted

Vanusesõbralikkuse hindamine 

Vanusesõbralikkust on vaja regulaarselt monitoorida ja hinnata
– hindamisvahend KOVidele ja vanemaealiste nõukogudele tajumaks, 
kuidas olukord omavalitsustes on, millised on muutused.

https://liiga.ee/vanusesobralikkuse-hindamine/ 

Rakendatav ka riigiasutsutes ja ettevõtetes.
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Vanemaealiste huvikaitse ning eakate nõukogud / komisjonid 
omavalitsustes

Vanemaealised vajavad oma huvide ja vajaduste esindajat, kes omaks 
ka piisavat legitiimsust otsustajate juures. Saavad probleeme tõstatada.

Riigi tasandil – vanemaealiste huvikaitsevõrgustiku sotsiaalministeeriumi 
strateegilise partnerina.  Teinud: HEA, eelnõude arutamised, uuringud, 
jne
KOV tasandil – vanemaealiste nõukogud omavalitsustes. Töötavad ….
https://liiga.ee/vanemaealiste-kogud-omavalitsustes/ 
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Rae valla vanemaealiste nõukogu
1. Teede hooldamine, lumetõrje, bussipeatused.

2. Bussiliini muutmine külaelanikele mugavamaks.

3. Olulise kergliiklustee remont.

4. Pidev tegelemine ühistranspordi kättesaadavuse parandamiseks (siseliinid, 
maakonnaliinid).

5. Arutelud spordikeskuse, kultuurikeskuse, sotsiaalkesksuega, ELVESOga.

6. Sotsiaalteenuste ja toetuste ülevaatamine ja täiendamine.

7. Sotsiaal- ja peretoetuste voldiku koostamine.

8. Info levik – Rae Sõnumites vanemaealiste teemad igas numbris.

9. Valda hooldekodu rajamise eestseisja.

10. Kaasatakse otsuste tegemise protsessi.

11. Arengukavas strateegiline partner.
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VANUSESÕBRALIKU
ÜHISKONNA TEEME ME ISE

Aitäh!
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